
1. การบริการเงินงบประมาณของมหาวิทยาลยั 

 

ระบบบริหารงบประมาณและการบริหารเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
  

มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีในฐานะที่เป็นนิติบุคคลของรัฐ โดยมีสถานภาพเป็นหน่วยเบิกจ่าย
งบประมาณ ตามมาตรา 4  ย่อหน้าที่สองของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ระบุไว้ว่า             
ให้มหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละแห่งเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณใน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีผลให้มหาวิทยาลัยได้รับการจัดสรรงบประมาณในฐานะหน่วย
เบิกจ่ายมีอํานาจการเบิกจ่ายในฐานะกรม เพื่อมาใช้ในการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์การจัดต้ังมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ ให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ในภารกิจการจัดการศึกษา ส่งเสริมวิชาการและ
วิชาชีพชั้นสูง ทําการสอนผลิตบัณฑิตที่มีความรู้คู่คุณธรรม วิจัยสืบสารโครงการอันเนื่องมาจากแนว
พระราชดําริ ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ปรับปรุง ถ่ายทอด และพัฒนาเทคโนโลยีพ้ืนบ้านและเทคโนโลยี
สมัยใหม่ ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครู บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสม
กับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยมีรายได้เพื่อการใช้จ่ายในการดําเนินงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัย นอกจาก
เงินงบประมาณแผ่นดินที่ได้รับการจัดสรรแล้ว มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้ ตาม มาตรา 13 ของพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 อันประกอบด้วยรายได้จากการให้บริการตามภารกิจ รายได้หรือประโยชน์จาก
ทรัพย์สินการลงทุนต่าง และรายได้หรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ ให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง
และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยกําหนดให้สภามหาวิทยาลัย มีอํานาจและหน้าที่ในการควบคุมดูแล
กิจการด้านงบประมาณและเงินรายได้-รายจ่ายของมหาวิทยาลัย ผ่านการกําหนดนโยบาย การออกกฎ 
ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับสําหรับมหาวิทยาลัย ดังนั้น การบริหารจัดการเงินงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
มีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย ดังนี้ 

1.1.  การบริหารเงินงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีเป็นหน่วยเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจําปี  ตาม พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  และ 
แก้ไขเพิ่มเติม ถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2543  โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อเป็นข้อกําหนดในกระบวนการจัดทํา
และจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสอดคลังกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ โดยการบริหารเงินการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ให้เป็นไปตาม ระเบียบว่าด้วย
การบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และ แก้ไขเพิ่มเติม ใช้เป็นข้อกําหนดในแนวทางการบริหารเงินงบประมาณ
ที่หน่วยงานได้รับโดยจะต้องใช้จ่ายตามรายการงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปี 
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือที่ได้รับจัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายงบกลาง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายผลผลิตหรือโครงการ ตามท่ีกําหนดไว้ในแผนงบประมาณ จุดเน้นของระเบียบดังกล่าว เป็น
วิธีการจัดการงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดคุ้มค่า และมี ลักษณะการ
กระจายอํานาจและความรับผิดชอบให้หน่วยงานสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างยืดหยุ่นคล่องตัวสูง ใน
การที่จะทําให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงานตามแผนงบประมาณ และแผนเชิงบูรณาการที่กําหนดไว้ 
 ในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเมื่อได้รับอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินประจําปีแล้ว 
มหาวิทยาลัย นํามาวิเคราะห์ ยุทธศาสตร์ตามนโยบายของรัฐบาล ภายใต้ผลผลิต แผนงาน โครงการ 
วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัดของโครงการ  และหมวดรายจ่าย เชื่อมโย่งแผนการพัฒนามหาวิทยาลัย ในทุกภารกิจ 



เพื่อเสนอสภามหาวิทยาลัยอนุมัติกรอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจําปี การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน 
ให้ดําเนินการเบิกจ่ายภายใต้ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่กระทรวงการคลังกําหนด ประกอบด้วย 

1.1.1  การดําเนินการในการการบริการเงินงบประมาณและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
แผ่นดินที่ได้รับการจัดสรรของส่วนราชการ การเบิกแทนกัน และการได้รับโอนเงินงบประมาณ ใช้ระเบียบการ
เบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําส่งคลัง พ.ศ. 2551  การดําเนินการในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ สามารถกระทําได้ตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ไม่สามารถจ่ายในรายการที่ไม่กําหนดไว้ได้ ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2553 ระเบียบ
พัสดุ พ.ศ.2535 และข้อหารือ หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง จากกระทรวงการคลังกําหนด 

1.1.2  การตรวจสอบและการรายงานผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตาม 
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน หน่วยงานตรวจสอบภายใน และกรมบัญชีกลาง เป็นผู้กําหนดและตรวจสอบ ตาม
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยวิธีพิจารณาความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 
2544 เป็นการลงโทษทางปกครอง พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มุ่งเน้น
หลักการสําคัญเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน มาตรฐานการตรวจสอบภายใน
ของส่วนราชการ และพระราชกฤษฎีการว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

1.2  การบริหารเงินงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ภายใต้อํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ .ศ . 2547 ส่วนที่ เกี่ยวกับเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ประกอบด้วย 

1.2.1  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547   มาตรา 18 (12) ว่าด้วยเกี่ยวกับ
อํานาจการดําเนินงาน  บัญญัติว่า“มาตรา 18 สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไป
ของมหาวิทยาลัยและโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้...(12) ออกระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับ
การบริหารการเงิน การจัดหารายได้และผลประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ โดยไม่ขัดหรือแย้ง
กับกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง”จากบทบัญญัตินี้แสดงให้เห็นถึงอํานาจของมหาวิทยาลัยใน           
การออกกฎ ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ตามแนวทางและกลไกของแต่ละมหาวิทยาลัย 

1.2.2  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ตามความในมาตรา 13,14,15 ว่า
ด้วยเก่ียวกับเงินรายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ที่จะสามารถนํามาเป็นเงินรายได้ในการจัดสรร
งบประมาณ  คือ มาตรา 13 (1) – (6) เป็นการให้อํานาจมหาวิทยาลัยในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และ
จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น  และบรรดา
รายได้และผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย จากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญา ที่ดําเนินงานโดยใช้
เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ มาตรา 14 ว่าด้วยอํานาจในการจัดหาหรือได้รับการบริจาคอสังหาริมทรัพย์ หลังจากวันที่ 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏประกาศใช้ ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ สามารถนํามาหารายได้ มาตรา 15 ว่า
ด้วยในการบริหารจัดการเงินรายได้และผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
มหาวิทยาลัย 

1.2.3  ระเบียบสภามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วยการบริหารงบประมาณและการเงิน 
พ.ศ. 2548 เป็นระเบียบหลักในการบริหารเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยภายใต้กรอบอํานาจที่ได้ตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ ต้ังแต่การจัดทํางบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณ การรับและการเก็บ
รักษาเงิน และการรายงานการใช้จ่ายเงินและการตรวจสอบ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การดําเนินงานเกี่ยวกับ



งบประมาณและการเงินของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี เป็นไปด้วยความเรียบร้อย คล่องตัว มีประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผล 

1.3  การดําเนินงานเบิกจ่ายเงินงบประมาณของมหาวิทยาลัย มีระเบียบที่ใช้ในการดําเนินการ
แยกตามแหล่งเงินงบประมาณ ดังนี้ 

1.3.1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน เมื่อได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณประจําปี
แล้วการดําเนินการเบิกจ่าย ภายใต้ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การและการนําเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 
กําหนดวิธีปฏิบัติการเบิกจ่ายตามระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)  ซึ่ง
เป็น             การปฏิบัติตามขั้นตอนและข้อมูลที่กระทรวงการคลังกําหนด ใช้งานโดยตรงผ่านเครื่อง
คอมพิวเตอร์ของกระทรวงการคลัง ตามระเบียบดังกล่าวมีขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานเบิกจ่าย ดังนี้ 

1.3.1.1 การเบิกจ่ายเงินทุกกรณีให้ระบุวัตถุประสงค์ที่จะนําเงินนั้นไปจ่ายและห้ามมิ
ให้ขอเบิกเงินจนกว่าจะถึงกําหนด หรือใกล้จะถึงกําหนดจ่ายเงิน ตามที่ระบุไว้ใน ข้อ 15 ของระเบียบ เป็นการ
กําหนดให้ในการขออนุมัติ จะต้องมีการกําหนดวัตถุประสงค์การจ่ายที่ชัดเจน ถูกต้องตามแผนงาน โครงการ 
หมวดรายจ่ายที่ได้รับการอนุมัติจัดสรรในปีงบประมาณ ซึ่งค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นปีใด ให้จ่ายภายในปีนั้น หากมี
ความจําเป็นในการเบิกข้ามปีงบประมาณ จะต้องดําเนินการขอกันเงินงบประมาณเบิกจ่ายเหลื่อมปี หรือกัน
เงินไว้เบิกข้ามปีงบประมาณ ก่อน จึงจะสามารถเบิกจ่ายได้ 

1.3.1.2  วิธีปฏิบัติการเบิกจ่ายเงินจากคลัง  
•  เปิดบัญชีเงินฝากธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจของหน่วยงานทั้งเงินในงบประมาณและ

เงินนอกงบประมาณเพื่อรองรับการโอนเงินจากคลัง กรณีจ่ายเงินผ่านหน่วยงาน 
•  นําข้อมูลหน่วยงานพร้อมบัญชีเงินฝากธนาคารสร้างเป็นข้อมูลหลักผู้ขายในระบบ 

GFMIS 
•  การเบิกจ่ายเงินจากคลังเพื่อจ่ายเงินเป็นค่าสินค้างหรือบริการ บันทึกการเบิกผ่าน

ระบบ GFMIS หน่วยงานจะต้องมีขั้นตอนการตรวจสอบความถูกต้องการเบิกประเภทค่าใช้จ่าย ผู้รับเงิน จํานวน
เงิน รหัสงบประมาณการเบิกจ่าย หลักฐานประกอบการเบิก จ่ายตรงบัญชีผู้ขายภายในกําหนดเวลา 

•  การตรวจสอบข้อมูลการจ่ายเงินจากคลังให้กับเจ้าหนี้ โดยเรียกรายงานจากระบบ 
1.3.1.3  การเบิกเงินสําหรับการซื้อทรัพย์สิน จ้างทําของ หรือเช่าทรัพย์สินตาม

ระเบียบพัสดุ มีขั้นตอนการปฏิบัติดังนี้ 
•  กรณีทําใบสั่งซื้อสั่งจ้าง สัญญาหรือข้อตกลง ซึ่งมีวงเงินตํ่ากว่า ห้าพันบาท ไม่ต้อง

ทําการจองเงินในระบบ สามารถเบิกจ่ายผ่านบัญชีของส่วนราชการเพื่อจ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน 
หรือต้องการให้จ่ายเงินเข้าบัญชีเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน โดยตรงก็ได้ 

•  กรณีทําใบสั่งซื้อสั่งจ้าง สัญญาหรือข้อตกลง ซึ่งมีวงเงินต้ังแต่ ห้าพันบาท ให้ส่วน
ราชการจัดทําหรือลงใบสั่งซื้อ หรือใบสั่งจ้างเพื่อทําการจองงบประมาณในระบบ โดยกรมบัญชีกลางจ่ายเงินเข้า
บัญชีให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินของส่วนราชการโดยตรง 

•  การดําเนินการเบิกจ่ายบันทึกเข้าระบบไม่เกิน 5 วันทําการหลังจากมีการตรวจสอบ 
เสร็จสิ้น 

1.3.1.4  การเบิกเงินสําหรับค่าไฟฟ้า ค่าน้ําประปา ค่าโทรศัพท์ ค่าบริการไปรษณีย์
โทรเลข ค่าบริการสื่อสาร ให้ส่วนราชการทําเบิกจากคลังจ่ายตรงเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารให้เจ้าหนี้หรือผู้รับ
สิทธิรับเงินโดยตรง 



1.3.1.5  การเบิกเงินส่วนราชการสําหรับเงินสวัสดิการ ค่าตอบแทน หรือกรณีอ่ืนที่
กระทรวงการคลังกําหนด ให้เบิกเงินจากคลังจ่ายเข้าบัญชีส่วนราชการเพื่อจ่ายให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินต่อไป 

1.3.1.6  การเบิกจ่ายให้กระทําเฉพาะที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่งกําหนด
ไว้ให้จ่าย หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้จ่ายได้ หรือตามที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง และผู้มีอํานาจ
ได้อนุมัติให้จ่ายได้ โดยกําหนดให้ผู้มีอํานาจอนุมัติเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม หรือผู้ที่หัวหน้าส่วน
ราชการระดับกรมมอบหมาย ต้ังแต่ระดับ 7 หรือเทียบเท่าขึ้นไป ให้ลงลายมือชื้อในหลักฐานการจ่าย หรือ
หลักฐานการขอรับชําระหนี้ทุกฉบับ หรือลงลายมือชื่ออนุมัติในหน้างบหลักฐานการจ่ายก็ได้ 

1.3.1.7  การจ่ายเงินให้แก่บุคลากรของรัฐกรณีไม่สามารถรับเงินได้ให้ผู้อ่ืนมารับ
แทนให้ทําใบมอบฉันทะ ส่วนกรณีเป็นบุคคลภายนอกไม่สามารถมารับเงินได้ จะทําหนังสือมอบอํานาจให้ผู้อ่ืน
มารับแทนก็ได้ 

1.3.1.8  เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายห้ามมิให้เรียกหลักฐานการจ่ายเงินหรือให้ผู้รับเงินลง
ลายมือชื่อรับเงินในหลักฐานก่อนจ่ายเงิน และเมื่อจ่ายเงินให้ผู้รับเงินจะต้องมีหลักฐานการจ่าย ให้ประทับตรา
ข้อความ จ่ายเงินแล้ว พร้อมลงลายมือชื่อรับรองการจ่าย ในหลักฐานการจ่ายทุกฉบับ บันทึกข้อมูลในระบบ 
เพื่อให้ตรวจสอบหลักฐานการจ่ายเงิน ทุกสิ้นวันทําการ 

1.3.2  การเบิกจ่ายเงินรายได้มหาวิทยาลัย  เป็นการดําเนินการภายใต้ระเบียบ                     
สภามหาวิทยาลัย เรื่อง ระเบียบบริหารเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2557 กําหนดให้รายได้ของ
มหาวิทยาลัยที่ได้จากการดําเนินงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏ รวมทั้งผลประโยชน์ที่ได้จาก
ทรัพย์สิน เงินสด ผลประโยชน์จากที่ราชพัสดุ และค่าปรับจากการผิดสัญญาต่อมหาวิทยาลัย ให้นํามาใช้จ่ายได้
ไม่เกินร้อยละ 80 ของรายได้ที่เกิดขึ้นในแต่ละปีงบประมาณ โดยการพิจารณาอนุมัติเงินงบประมาณจากสภา
มหาวิทยาลัย ให้ใช้จ่ายภายในปีงบประมาณ รายจ่ายของมหาวิทยาลัยกําหนดให้จ่ายเพื่อ  

1.3.2.1  รายจ่ายเพื่อการบริหารตามภารกิจของมหาวิทยาลัย 
1.3.2.2  รายจ่ายเพื่อการจัดหาและพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
1.3.2.3  รายจ่ายตามเงื่อนไขหรือวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค 
1.3.2.4  รายจ่ายเพื่อสวัสดิการแก่บุคลากรของมหาวิทยาลัย 
1.3.2.5  รายจ่ายอ่ืน ๆ ที่สภามหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นสมควร 

หากไม่สามารถดําเนินการเบิกจ่ายให้เสร็จสิ้นในปีงบประมาณให้ขออนุมัติจากอธิการบดีเพื่อกันวงเงินไว้เบิก
เหลื่อมปีได้ และการเปลี่ยนแปลงรายการเบิกจ่ายใด ๆ ให้เสนออธิการบดีเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติ  

ในส่วนของการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และวิธีการเบิกจ่ายเงิน ให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลังโดยอนุโลม การสั่งจ่ายเงินรายได้ ให้เป็นอํานาจของอธิการบดี หรือผู้ที่อธิการบดีมอบหมาย 
โดยในการเบิกจ่ายตามระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ และหลักเกณฑ์ใดๆ ที่มหาวิทยาลัยจัดทําขึ้น
เพื่อใช้จ่ายเงินรายได้ จะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 18   ข้อ 12  
 


